0O0. Landtag: Beilage 849/2018, XXVIII. Gesetzgebungsperiode

Bericht

des Verfassungs-, Geschaftsordnungs-, Immunitats- und Unvereinbarkeits- und
Innenausschusses
betreffend das
Landesgesetz Uber die Kooperation zwischen Bezirksverwaltungsbehérden in
Oberosterreich
(O06. Bezirksverwaltungsbehodrden-Kooperationsgesetz - O6. BVB-KG)

[L-2018-122224/4-XX VI,
miterledigt Beilage 809/2018]

A. Allgemeiner Teil

l. Anlass und Inhalt des Gesetzentwurfs

Mit dem Bundesverfassungsgesetz, mit dem zur Starkung der Rechte der Gemeinden das Bundes-
Verfassungsgesetz geéndert wird, BGBI. | Nr. 60/2011, wurde ua. Art. 15 Abs. 10 B-VG dahingehend
erganzt, dass seither durch Landesgesetz eine sprengelibergreifende Zusammenarbeit von
Bezirksverwaltungsbehdorden einschlief3lich der Stadte mit eigenem Statut ermdglicht werden kann.
Von dieser verfassungsgesetzlichen Ermachtigung soll nunmehr Gebrauch gemacht und die
Moglichkeit vorgesehen werden, dass die oberdsterreichischen Bezirkshauptmannschaften und die
Burgermeisterinnen und Birgermeister der Stadte mit eigenem Statut (Linz, Wels und Steyr) auf
Basis einer Verordnung der Landesregierung sprengelibergreifend kooperieren kénnen.

Mit den in diesem Gesetz enthaltenen Ermdachtigungen kdnnen Synergiepotentiale in der
Behdrdenorganisation im Bereich der Bezirksverwaltung noch besser genutzt und damit die
Effektivitat und Effizienz in der Aufgabenerledigung gesteigert werden. Durch die Bindelung von
Wissen und Nutzung von Synergieeffekten kann die Verfahrensdauer reduziert und der
Ressourceneinsatz optimiert werden, was dem Konzept einer modernen, wirkungsorientierten
Landesverwaltung entspricht.

Il. Kompetenzgrundlagen

Die Kompetenz des Landesgesetzgebers ergibt sich aus Art. 15 Abs. 1 B-VG.


http://www2.land-oberoesterreich.gv.at/internetltgbeilagen/InternetLtgBeilagenAnzeige.jsp?jahr=2018&nummer=809&gp=XXVIII

lll.  Finanzielle Auswirkungen auf die Gebietskorperschaften

Durch dieses Landesgesetz werden (voraussichtlich) weder dem Land noch den Gemeinden (oder
dem Bund) gegeniber der derzeitigen Rechtslage (nennenswerte) Mehrkosten erwachsen. Auf
langere Sicht sind durch die Nutzung von Synergien und Strukturoptimierungen jedenfalls
Einsparungen im Bereich der Bezirksverwaltungsorganisation zu erwarten. Das konkrete Ausmalf3
dieser Einsparungen ist davon abhangig, in welchen Angelegenheiten und in welchem Umfang die
Landesregierung von den in diesem Landesgesetz eingerdumten Verordnungsermachtigungen
Gebrauch macht.

Soweit sich durch die Erlassung einer Verordnung nach 88 1 oder 2 dieses Landesgesetzes

nennenswerte finanzielle Auswirkungen ergeben sollten, wird dies im Zuge des Verfahrens zur

Verordnungserlassung sowie im Rahmen der Vereinbarung tber den Konsultationsmechanismus

zu behandeln sein.

IV. Finanzielle Auswirkungen auf Bidrgerinnen und Burger und auf Unternehmen

Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen bringen keinerlei finanzielle Belastung fir die

Burgerinnen und Birger im Allgemeinen und fur Wirtschaftstreibende im Besonderen mit sich.

V.  Verhdltnis zu Rechtsvorschriften der Européaischen Union

Diesem Landesgesetz stehen - soweit ersichtlich - keine zwingenden unionsrechtlichen Vorschriften

entgegen.

VI. Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft, insbesondere auf
Frauen und Manner

Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen haben - soweit ersichtlich - weder direkt noch

indirekt unterschiedliche Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft,

insbesondere auf Frauen und Manner.

VIl.  Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertraglichkeit

Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen weisen keinerlei umweltpolitische Relevanz
auf.
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VIIl. Besonderheiten des Gesetzgebungsverfahrens
Der vorliegende Gesetzentwurf enthalt keine Verfassungsbestimmungen.

Eine Mitwirkung von Bundesorganen im Sinn des Art. 97 Abs. 2 B-VG ist im vorliegenden
Gesetzentwurf nicht vorgesehen. Der Gesetzentwurf hat keine Landes- oder Gemeindeabgabe im
Sinn des 8§ 9 Abs. 1 F-VG 1948 zum Gegenstand.

Da der Gesetzentwurf eine sprengelibergreifende Zusammenarbeit von Bezirksverwaltungs-
behdrden einschliellich der Stadte mit eigenem Statut im Sinn des Art. 15 Abs. 10 B-VG ermdglicht,
ist vor seiner Kundmachung die Zustimmung der Bundesregierung einzuholen.

B. Besonderer Teil
Zu 8§ 1:

Art. 15 Abs. 10 zweiter Satz B-VG sieht die Mdoglichkeit einer sprengeliibergreifenden
Zusammenarbeit zwischen Bezirksverwaltungsbehérden - das sind die Bezirkshauptmannschaften
sowie die Birgermeisterinnen und Blrgermeister in Stddten mit eigenem Statut - vor, wenn es sich
um Verfahren geringer Haufigkeit handelt, die ein hohes Ausmal} an Sachverstand voraussetzen (Z
1), oder um die Wahrnehmung von Zustandigkeiten auf3erhalb der fur den Parteienverkehr
bestimmten Zeiten zu erleichtern (Z 2).

Als mdgliche Form einer sprengeliibergreifenden Zusammenarbeit wird bereits im Verfassungstext
die Ubertragung behordlicher Zustandigkeiten explizit genannt. Aus den Gesetzesmaterialien zu Art.
15 Abs. 10 Z 1 und 2 B-VG ergibt sich, dass dies sowohl die Wahrnehmung der behérdlichen
Zustandigkeiten zweier oder mehrerer dieser Behdrden durch eine dieser Behorden in bestimmten
Angelegenheiten umfasst, als auch Tatigkeiten in allgemein vorhersehbaren besonderen Fallen
betrifft.

In diesem Sinn wird die Landesregierung erméchtigt, eine solche Ubertragung von gesetzlichen
Zustandigkeiten sowohl der mittelbaren Bundesverwaltung und Landesverwaltung als auch der
Hoheits- und Privatwirtschaftsverwaltung in den in Art. 15 Abs. 10 B-VG genannten Fallen mittels
Verordnung vorzunehmen. Voraussetzung fir die Erlassung einer solchen Verordnung ist es, dass
die Zustandigkeitsibertragung im Interesse der Zweckmafigkeit, Raschheit, Einfachheit und
Kostenersparnis gelegen ist (zur ausreichenden Determinierung dieser Formulierung vgl.
ViSlg. 10.913/1986 mit weiteren Nachweisen).
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Zu 8§ 2:

Da es sich bei der in Art. 15 Abs. 10 B-VG beispielhaft genannten Ubertragung von behdérdlichen
Zustandigkeiten um die intensivste Form der sprengelibergreifenden Zusammenarbeit handelt, sind
auch schwéachere Kooperationsformen, wie etwa die bloRe Beauftragung zur Entscheidung im
fremden Namen (sog. zwischenbehdrdliches Mandat), méglich.

In diesem Sinn wird die Landesregierung unter denselben Voraussetzungen und in denselben Féllen
wie in 8 1 dazu erméchtigt, eine Bezirksverwaltungsbehtrde zur Entscheidung im Namen einer
anderen Bezirksverwaltungsbehdrde zu beauftragen, ohne damit auch einen vollstédndigen
Zustandigkeitsibergang zu bewirken.

Zu 8 3:
Abs. 1 regelt das Inkrafttreten dieses Landesgesetzes mit 1. Janner 2019.

Abs. 2 enthédlt eine Erméchtigung der Landesregierung, Verordnungen auf Grund dieses
Landesgesetzes bereits von dem der Kundmachung dieses Landesgesetzes folgenden Tag an, aber
noch vor dessen Inkrafttreten zu erlassen. Solche Verordnungen durfen jedoch frihestens mit 1.
Janner 2019 in Kraft treten.

Abs. 3 enthalt eine subsidiar anzuwendende Ubergangsbestimmung fiir jene Verfahren, die zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens einer gemaf 8 1 oder § 2 erlassenen Verordnung anhéngig sind, und
sieht vor, dass diese von der bis dahin zustandigen Bezirksverwaltungsbehdrde weiter zu fihren
sind.

Der Verfassungs-, Geschéaftsordnungs-, Immunitats- und Unvereinbarkeits- und Innen-
ausschuss beantragt, der O0. Landtag mége das Landesgesetz Uber die Kooperation
zwischen Bezirksverwaltungsbehdrden in  Oberosterreich  (O08. Bezirksverwaltungs-
behdrden-Kooperationsgesetz - O6. BVB-KG) beschlielRen.

Linz, am 4. Oktober 2018

Bgm. Dr. Christian Ddrfel Mag. Dr. Elisabeth Manhal
1. Obmann-Stv. Berichterstatterin
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Landesgesetz
Uber die Kooperation zwischen Bezirksverwaltungsbehtrden in Oberésterreich
(O6. Bezirksverwaltungsbehodrden-Kooperationsgesetz - O6. BVB-KG)

Der O6. Landtag hat beschlossen:

§1
Ubertragung von Zustandigkeiten
Wenn es im Interesse der Zweckmaligkeit, Raschheit, Einfachheit und Kostenersparnis
gelegen ist, kann die Landesregierung im Sinn des Art. 15 Abs. 10 B-VG mit Verordnung die
gesetzliche Zustandigkeit einer Bezirksverwaltungsbehérde fur bestimmte Angelegenheiten auf eine
andere Bezirksverwaltungsbehdérde Ubertragen.

§2
Ubertragung von Entscheidungsbefugnissen
Wenn es im Interesse der Zweckmaligkeit, Raschheit, Einfachheit und Kostenersparnis
gelegen ist, kann die Landesregierung im Sinn des Art. 15 Abs. 10 B-VG mit Verordnung eine
Bezirksverwaltungsbehorde beauftragen, in bestimmten Angelegenheiten, die in die gesetzliche
Zustandigkeit einer anderen Bezirksverwaltungsbehdrde fallen, fir diese zu entscheiden.

§3
Inkrafttretens- und Schlussbestimmungen

(1) Dieses Gesetz tritt mit 1. Janner 2019 in Kraft.

(2) Verordnungen gemald 88 1 oder 2 kdénnen bereits von dem der Kundmachung dieses
Landesgesetzes folgenden Tag an erlassen werden. Sie dirfen frilhestens mit dem im Abs. 1
bezeichneten Zeitpunkt in Kraft gesetzt werden.

(3) Sofern in einer Verordnung gemaf 88 1 oder 2 nicht anderes bestimmt wird, sind die zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens einer solchen Verordnung anhangigen Verfahren von der bis dahin
zustandigen Behdérde weiter zu fuhren.
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